Ercilia del Carmen Barrios Florez

De: Patry @bril Ospitia [pulpoabril@gmail.com]

Enviado el: lunes, 08 de octubre de 2018 07:43 p.m,

Para: ebarrios@transcaribe.gov.co }

Asunto: Observaciones al proceso LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 003-2018

En nombre de Holding de Seguridad, realizamos la siguiente observacion:

Que en relacion al numeral 4.1.1.8. Licencia de funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada lo concerniente a:

En lo que respecta esencialmente a las empresas de vigilancia y seguridad privada que estén autorizadas por la Entidad
y que requieran establecer una sucursal o agencia dentro del territorio nacional, deberdn obtener previamente
autorizacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para lo cual tendran que acreditar la informacion
sobre el personal directivo de dicha sucursal o agencia y certificado de existencia y representacion legal.

FUENTE: Concepto emitido por el Doctor Pedro Hervey Gonzdlez Nieto, Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
SuperVigilancia FECHA: 19 de mayo de 1999

TEMA: Cuando una empresa de vigilancia y seguridad privada manifiesta al usuario tener sucursal o agencia en
determinado lugar diferente al de la sede principal, ées obligatorio que acredite la autorizacion para su funcionamiento?

“De acuerdo al articulo 11 del Decreto 356 de 1994 las licencias de funcionamiento expedida (sic) a favor de las
empresas de vigilancia y seguridad privada, tienen cardcter nacional y por tanto habilitan al respectivo servicio de
vigilancia y seguridad privada para desarrollar sus actividades en las modalidades, condiciones y con los medios expresa
y taxativamente sefialados en la respectiva licencia; lo que significa que tiene capacidad de operancia a lo largo del
territorio nacional. La misma normatividad frente al establecimiento de sucursales o agencias con el contenido del
articulo 13, no consagra un criterio obligatorio para el establecimiento de sucursales o agencias de las empresas de
vigilancia y seguridad privada, establece de un lado, la obligatoriedad de solicitar una autorizacion previa a la
Superintendencia cuando a juicio del respectivo servicio o empresa o por requerimiento de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada sean indispensables. Es necesario aclarar que cuando una empresa de vigilancia
manifieste al usuario tener sucursal o agencia en determinado lugar diferente al de la sede principal, en ese evento si se
requiere que acrediten la autorizacion para el funcionamiento de la sucursal o agencia.”

Por lo expuesto anteriormente, se solicita que el numeral quade asi:

4.1.1.8. Licencia de funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. De acuerdo con
los sefialado en las Circulares 013 de 2012 - Credenciales Personal Operativo Servicios de Vigilancia Privada y 025 del
2014 —Contratacion de Servicios de Vigilancia Privada, el proponente debera anexar junto con su propuesta, copia
legible de la Licencia de Funcionamiento vigente, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
donde se constante su operacion a nivel nacional.

ttricia ‘a bril Ospitia :)
wsp: 3102284404



Ercilia del Carmen Barrios Florez

De: Patry @bril Ospitia [pulpoabril@gmail.com]

Enviado el: lunes, 08 de octubre de 2018 08:21 p.m.

Para: ebarrios@transcaribe.gov.co

Asunto: Observaciones al proceso LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 003-2018

1- En el documento RESPUESTA A OBSERVACIONES A PRE PLIEGOS Licitacion Publica No. TC-LPN-001-2018, la
entidad expreso que:

“Respecto a las exigencias ponderables contenidas en el numeral 1 del numeral 4.2.2.1. se ajustard asi, con el proposito
de lograr pluralidad de oferentes: “1. JEFE DE SEGURIDAD O COORDINADOR Se otorgard un puntaje de 100 Puntos al
proponente que ofrezca una persona que lleve a cabo las funciones descritas en el literal b del numeral 2.5. para el lefe
de Sequridad o Coordinador, quien debera cumplir, ademas del perfil exigido, el siguiente perfil: a. Presentar hoja de vida
del Coordinador propuesto. b. Tener formacion académica en Administracion de la Seguridad o Seguridad Integral. c.
Tener mas de diez (10) afios de experiencia demostrada como coordinador de contratos de seguridad, y demostrar
vinculacién a la compania a través de las planillas de pago de seguridad social. d. Carta de Compromiso mediante la cual
el Jefe de Sequridad o Coordinador propuesto, se compromete a prestar sus servicios en caso de llegarle a ser adjudicado
el contrato al Proponente. Para lo cual deberd diligenciar el FORMULARIO No. 6 del pliego de condiciones, en la parte
correspondiente. Acreditar la formacion: Curso de Especializacion supervisores transporte masivo, acreditado por una
Escuela de Seguridad Privada.”

Sin embargo a folio 7 del documento de pliego de condiciones definitivo no se evidencia dicho ajuste. Por lo que se
solicita que el mismo quede asi:

SUPERVISOR E| Supervisor requerido, deberd tener disponibilidad permanente, no exclusiva para la ejecucion del
contrato con Transcaribe S.A., y debe cumplir con el siguiente perfil:

a. Tener formacion académica en Administracion de la Seguridad o Seguridad Integral. c. Credencial vigente como
supervisor d. Tener experiencia como supervisor en empresas de vigilancia y sequridad privada, no menor a dos (2) afios,
acreditada mediante certificacion expedida por los representantes legales de las empresas de vigilancia y seguridad
privada donde haya laborado, o por el funcionario autorizado para ello. f. No tener antecedentes penales ni
disciplinarios, acreditados mediante consultas en linea vigentes al momento del cierre de la presente licitacion publica,
expedidas por las paginas Web de la Policia Nacional y la Procuraduria General de la Nacién, respectivamente.

Patricia fa'bril Ospitia :)
Holding de Seguridad Ltda
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Ercilia del Carmen Barrios Florez

De: Patry @bril Ospitia [pulpoabril@gmail.com]

Enviado el: lunes, 08 de octubre de 2018 08:38 p.m.

Para: ebarrios@transcaribe.gov.co ’

Asunto: Observaciones al proceso LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 003-2018

En nombre de Holding de Seguridad nos permitimos solicitar:

1- Por medio de la presente, nos permitimos que se pueda presentar el documento de la red de apoyo y
solidaridad ciudadana en ciudades tales como Barranquilla, Santa Marta, en un radio no mayor a un
departamento circunvecino al de Bolivar, por lo que se solicita que el numeral quede asi:

4.1.1.11. Certificado de vinculacién a la red de apoyo y solidaridad ciudadana RASCI. El proponente deberd adjuntar a su
propuesta, la CERTIFICACION vigente de estar afiliado a la Red de Apoyo de la Policia Nacional, correspondiente a la
ciudad de Cartagena. Para el caso de proponentes plurales, uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal,
deberd adjuntar a su propuesta, la CERTIFICACION vigente de estar dfiliado a la Red de Apoyo de la Policia Nacional,
correspondiente a un radio no mayor a un departamento circunvecino al de Bolivar.

Patricia ‘a'bril Ospitia :)
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Ercilia del Carmen Barrios Florez

De: Patry @bril Ospitia [pulpoabril@gmail.com]

Enviado el: lunes, 08 de octubre de 2018 08:55 p.m.

Para: ebarrios@transcaribe.gov.co .

Asunto: Observaciones al proceso LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 003-2018

Por medio de la presente, en nombre de Holding de Seguridad se solicita replantear los factores de
ponderacién, pues aunque se entiende que se debe atender lo dispuesto en el “El Decreto 392 de
2018, “Por el cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 sobre
incentivos en Procesos de Contratacion a favor de personas con discapacidad, se evidencia que

se esta incluyendo dentro del tipo de proceso de seleccion — licitacion plblica- criterios propios la puntuacion
de los factores ponderantes siendo propio de la licitacién publica Unicamente la ponderacion de la oferta
economica, a la luz de lo dispuesto en la ley 1150 y el Decreto 066 de 2008. Por ende, solicita modificar los
pliegos definitivos en este sentido. |
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WSp: 3102284404



Ercilia del Carmen Barrios Florez

De: Patry @bril Ospitia [pulpoabril@gmail.com]

Enviado el: lunes, 08 de octubre de 2018 08:56 p.m.

Para: ebarrios@transcaribe.gov.co )

Asunto: Observaciones al proceso LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 003-2018

1- Por medio de la presente, nos permitimos que se pueda presentar el documento de la red de apoyo y
solidaridad ciudadana en ciudades tales como Barranquilla, Santa Marta, en un radio no mayor a un
departamento circunvecino al de Bolivar, por lo que se solicita que el numeral quede asi:

4.1.1.11. Certificado de vinculacién a la red de apoyo y solidaridad ciudadana RASCI. El proponente deberd adjuntar a su
propuesta, la CERTIFICACION vigente de estar afiliado a la Red de Apoyo de la Policia Nacional, correspondiente a un
radio no mayor a un departamento circunvecino al de Bolivar . Para el caso de proponentes plurales, uno de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal, deberd adjuntar a su propuesta, la CERTIFICACION vigente de estar afiliado
a la Red de Apoyo de la Policia Nacional, correspondiente o un radio no mayor a un departamento circunvecino al de
Bolivar.

Patricia (@ bril Ospitia :)
WSp: 3102284404



‘M.‘.S-i'f.m.

Ercilia del Carmen Barrios Florez

De: Patry @bril Ospitia [pulpoabril@gmail.com]

Enviado el: lunes, 08 de octubre de 2018 11:52 p.m.

Para: ercilia barrios

Asunto: Fwd: OBSERVACIONES TC-LPN- 003-2018

Datos adjuntos: OBSERVACIONES PLIEGO DE CONDICIONES TRANSCARIBE TC-LPN- 003-2018.pdf

---------- Forwarded message ---------

From: Patry @bril Ospitia <pulpoabril@gmail.com>
Date: lun., 8 oct. 2018 a las 23:50

Subject: OBSERVACIONES TC-LPN- 003-2018

To: ercilia barrios <ebarrios(@transcaribe.gov.co>

Cordial saludo .
Remito adjuntas las observaciones por parte de nuestra empresa Holding de Seguridad Ltda en virtud del
proceso TC-LPN- 003-2018

Patricia @ bril Ospitia :)
Holding de Seguridad Litda
WSp: 3102284404

Patricia % bril Ospitia :)
WSP: 3102284404



Por medio del presente documento me permito referir el contexto sobre el cual se fundamentan
nuestras solicitudes por parte de la empresa Holding de Seguridad Lida en virtud del proceso de
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 003-2018

Sea esta la oportunidad para llamar la atencién sobre lo mencionado en la Sentencia C-887/02de la

Corte Consttucional en donde se menciona que;

...""PRINCIPIO DE IGUALDAD EN CONTRATACION ESTATAL-
Alcance/PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CONTRATACION ESTATAL-Alcance

Segiin fp dispresto en el artioulo 209 Superior, la funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y debe
desarrollarse, entre ofros, conforme al principia de ignaldad, gue en el campo de la contratacion ectatal se tradice en ¢l
derecho que tienen todos los sujetos interesados en upa licitaciin a estar en idénticas condiciones y a gozar de las mismas
oportynidades desde el comienso del proceso listatovio basta la adindicacion o formalizaciin del respectivo ontrato.
Correlativamente, este principio confleva para la administracion priblica el debor de garantizar gue lar condiciones sean las
misyas para todos los competidores, dando. solamente preferenia a la oferta que sea mds [avorable para el intérés priblico.
En este sentido, la ignaldad entre los licitantes indwdablemente constituye sna manifestacion del principio constitucional de
la buena 2, pues I impone a todar las entidader pablicas la oblisacidn de obrar con fealtad y honestidad en la seleccion del

contratirta.

PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN CONTRATACION ESTATAIL-
Alcance respecto de oferta mas favorable

El reconacimiento del principio superior de la ignaldad de oportunidades implica asi miswio que el lgislador al configurar
el régimen de contrataciin estatal establezca procedimientos o mecanismos gue lo permitan a la adminisiraciin seleccionar
en forma objetiva y libre a guien haya hecho la oferta mas favorable, mediante la fijacton de reglay penerales e impersonales
gue presidan la evalyacidn de la propuestas y evitar incluir clinsnias subjetivas que reflejen motivaciones de afecto o interés
hacia cualguier proponente, sin entrar a predeterminar, clars estd, al sujeto -persona natural o juridica- con quien ha
de celebrarse ¢f corvespondiente contrato".
Asi las cosas, nos permitimos solicitar de manera respetuosa, v en el marco de la Ley, advirtiendo que
hasra el dia de hoy, 8 de ocrubre de 2018 nos encontramos en el tlempo de remitir observaciones al

pliego de condiciones lo siguiente:

I- En relacion con lo dispuesto en el humeral 1.3 DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y
COMPLETA DEL SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO vale la pena lamar la atencién
por lo dispuesto en el articulo 216 de la Constitucidén Politica de Colombia el cual rexa: La
Juerza priblica extard integrada en forma exclusiva por fas Faersas Militares y e Policia Nacional, Todos lps
colomblanos estan ebfigados a tomar las armas ciands far necesidades pitblicas o exdian para defender Ja
ndependencea nacional v fas institucioner piblicas. L Ley determpnard lay condiciones que en todo tiewpo
eximen el servicio piifitar y las preveogativar por la prestaciin del misnro”™. Tal como lo prevé la misma
Constitucion y las diferentes normas legales vigentes, los oficiales de las fuerzas militares
tendrin como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional, no son los idéneos en areas de segutidad privada, por no contar su petfil
profesional de las condiciones académicas y formacion en el drea de seguridad privada.



[ ]

Quiere decir que el hecho de que una persona haya pertenecido a la fuerza publica no significa
que sea la persona idonca en temas de seguridad privada, entonces la entidad estaria llegando a
confundir el perfil profesional.

Se evidencia que tanto para el Jefe de seguridad o coordmador que en su perfil solicitan que se
trate de un oficial superior retirado o de reserva de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional o profesional en cualquier area, con titulo vigente, lo cual se demostrara con la
certificacion expedida por la autoridad competente segiin la profesion y para el Supervisor que
sea Oficial o Suboficial retirado de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, acreditado
con fotocopia del diploma o certificacién expedida por la oficina de recursos humanos de la
tespectiva fuerza, toda vez que estas condiciones limitan la participacién, mas atin cuando la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ha delegado en las academias de
Capacitacion, la funcion de brindar capacitacion para los supervisores del servicio de vigilancia,
y que dicha capacitacion no requiere de condiciones exigidas como ser oficiales o suboficiales
de las Fuerzas Militares. Todo este requerimiento es un requisito excluyente, el cual atenta
contra la equidad, la igualdad y la democracia participativa y que no concuerda con la realidad
de estos petfiles y se pudiere llegar a constituir en un direccionamiento a persona especifica,
que viola el principio de seleccion objetiva, maxime cuando la actividad de wvigilancia y
seguridad privada es un oficio no limitado por la ley o por la Constitucién solo a personal de
las fuerzas armadas y no siendo una profesién sino un oficio, por lo que esta clase de solicitud
seria restrictivo

Por lo expuesto anteriormente se solicita que estos perfiles en su numeral b queden ast:

Jefe de sepuridad o coordinador
Ser profesional con especializacion en seguridad y/ o aontar con maestria en defensa y seguridad

Supervisor

Titulo de profesional en dreas de administracion, contando para ello el soporte adjunto de un curso emitids por
una Acadernia de Vigilancia avalada por la Supervigilandia en fundamentacion como supervisor o re-
entrenamiento de supervisor y/ o jefe de seguridad y/ o coordinador

En consecuencia, por via de un proceso de contratacién no puede restringirse o limitarse el
ejercicio de una profesion u oficio, cuando la autoridad competente, ha reglado las condiciones
de aptitud para el ejercicio de una profesion o un oficio y menos aun asignar puntaje en la
evaluacion de propuestas por este aspecto.

Toda vez que el valor es determinante en este tipo de procesos, se solicita que el mismo sea
descrito de manera taxativa en el numeral 1.5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO con
el fin de dejar claro el mismo.

En relacion con lo dispuesto en el nume:al 1.5.1 Forma de pago se solicita aclarar qué
documentos deben acompanar la factura mensual y las drualidades de la misma.

De manera respetuosa se solicita que de manera explicita se evidencie ¢l plazo de ejecucion
resultante del presente proceso de licitacion.



Teniendo en cuenta que hay documentos que se encuentran escancados por parte de nuestra
Emptesa, es viable que éstos se adjunten en medio magnético con el fin de mejorar los
sistemas ambientalmente sostenibles y evitar el uso de medios fisicos tales como el papel? Asi
las cosas solicitamos amablemente que sea permitido presentar las propuestas con algunos

documentos electronicos para lo solicitado en el numeral 2.9 ENTREGA DE PROPUESTAS.

Solicitamos de manera respetuosa, y en virtad del principio de igualdad eliminar como criterio
de desempate descrito en el numeral 2.12 CRITERIOS DE DESEMPATE el relacionado con
el numeral 2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

Solicitamos de manera respetuosa, y en virtud del principio de igualdad eliminar como eriterio
de desempate descrito en el numeral 2.12 CRITERIOS DE DESEMPATE el relacionado con
¢l numeral 3. Preferir la oferta presentada por ur Consorcie, Unién Temporal o promesa de sociedad futnra
stempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una particapaciin de por o
menos ¢l veinticineo por cento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por dento (25%) de la
excperiencia acreditada en fa oferta; y (o) ni la Mipyme, ni sns accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, soeios o aciionistas de los miembros del Consorcio, Unidn Temporal o promesa de sociedad futura.

Solicitamos de manera respetuosa, y en virtud del principio de igualdad eliminar como eriterio
de desempate descrito en el numeral 2.12 CRITERIOS DE DESEMPATE el relacionado con
el numeral 4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones evtablecidas en la
ley que por Jo menos el dies: por cento (10%) de su nimina estd en condicion de discapacidad a la qué se refrere
la ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un Consorcio, Unidn Temporal o promesa de sociedad
Sfutura, el integrante del oferente gue acredite gue ¢l diex; por aento (10%) de su némina estd en condicion de
diseapacidad en los términos del presente numeral, debe tener wna participacion de por lo menos el veinticines por
dento (25%) en el Consorcio, Unidn Temporal o promesa de sociedad futura y aportar niinino el veinticines por
dento (25%) de la excperiencia acreditada en la oferta.

La condicién de sucursales en ciudades especificas, limita la participacion de los oferentes
interesados toda vez que la administracion operativa de las compaiiias debe estar disefiada de
tal modo que cumpla con los requerimientos operativos a nivel nacional, es asi como se
distribuyen las Regionales en Agencias o Sucursales que cubran zonas geogrificas, con un
manejo operacional a nivel nacional.

Como quiera que sc estd requiriendo que en relacion al numeral 4.1.1.8, Licencia de
funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia v Seguridad Privada lo
concerniente a:

En lo que respecta esencialmente a las empresas de vigilancia y seguridad privada que estén
autorizadas por la Enddad y que requicran establecer una sucursal o agencia dentro del
territorio nacional, deberdn obtener previamente autorizacion de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, para lo cuel tendrin que acreditar la informacién sobre el
personal directivo de dicha sucursal o agenciz y certificado de existencia y representacién legal.
FUENTE: Concepto emitido por el Doctor Pedro Hervey Gonzilez Nieto, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la SuperVigilaneia FECHA: 19 de mayo de 1999



TEMA: Cuando una empresa de vigilancia v seguridad privada manifiesta al usuario tener
sucursal o agencia en determinado lugar diferente al de la sede principal, ces obligatorio que
acredite la autorizacién para su funcionamiento?

“De acuerdo al articulo 11 del Decrete 356 de 1994 las licencias de funcionamiento expedida
(sic) a favor de las empresas de vigilancia y seguridad privada, tienen cardcter nacional y por
tanto habilitan al respectivo servicio de vigilancia v segunidad privada para desarrollar sus
actividades en las modalidades, condiciones y con los medios expresa y taxativamente
senialados en la respectiva licencia; lo que significa que tiene capacidad de operancia a lo largo
del territorio nacional. I.a misma normatividad frente al establecimiento de sucursales o
agencias con el contenido del articulo 13, no consagra un criterio obligatorio para el
establecimiento de sucursales o agencias de las empresas de vigilancia y seguridad privada,
establece de un lado, la obligatoriedad de solicitar una autorizacién previa a la Superintendencia
cuando a juicio del respectivo servicio o empresa o por requerimiento de la Supenntendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada sean indispensables. Es necesario aclarar que cuando una
empresa de vigilancia manifieste al usuario tener sucursal o agencia en determinado lugar
diferente al de la sede principal, en ese evento si se requiere que acrediten la autorizaciéon para

¢l fancionamiento de la sucursal o agencia.”

Es de libre competencia de cada empresa, de acuerdo a sus necesidades operativas vinculadas a
la atencién de contratos a nivel nacional. Scbre este particular indicé la Superintendencia de
Vigilancia, segiin la cual de acuerdo a la complejidad de la operacion de un servicio a prestar
podrd establecer una sucursal o agencia, incluso en aquellos casos en los que la empresa
evidentemente pueda garantizar un adecuado ejercicio de la supervision y reaccion a situaciones

de amenaza:

3. APERTURA DE AGENCIAS O SUCURSALES

Las licencias otorgadas por la SuperVigilancia, segin el Decreto Ley 356 de 1994, habilitan a los
servicios de vigilancia y seguridad privada a operar sin restricciones en tode el territorio nacional.
No obstante, en desarrollo del articulo 13 del Decreto Ley 356 de 1994, el articulo 5 del Decreto
2187 de 2001, las empresas de vigilancia y seguridad privada debidamente autorizadas que, de
acuerdo con la complejidad de la operacién del servicio, requieran establecer una sucursal o
agencia, deberan solicitar autorizacidn ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

En aguelios casos en que exista una corta distancia entre el centro de operaciones y el lugar de
prestacion del servicio o se pueda garantizar un adecuado ejercicio de la supervisidn y reaccién a
situaciones de amenaza, no es necesaria la apertura de una agencia o sucursal.

10- Se solicita aclarar las formulas para la rentabilidad del patrimonio y del activo, toda vez que
estos indicadores en el RUP no aparecen descritos de manera porcentual.

11- Por lo expuesto anteriormente, y en virtud de la complejidad de los documentos requeridos, de
la manera mas respetuosa solicitamos ampliar el plazo de presentacién de ofertas.
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